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Affaire n°35/1700 : Orientations budgétaires 2025.

Direction Générale des Services

RAPPORT DE PRESENTATION
DES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2025

Chaque année, dans les deux mois qui préceédent le vote du budget primitif, le Conseil Municipal débat
sur les orientations budgétaires de la commune, qui a pour objet d'informer le Conseil sur les prévisions
d’évolution de la situation financiére de la commune ainsi que sur les événements susceptibles de
I’influencer.

Bien que n’ayant pas de caractére décisionnel, il constitue un moment essentiel dans le cycle budgétaire
d’une collectivité locale en lui permettant notamment de définir sa politique d’investissement et sa stratégie
financiere @ moyen terme, qui seront traduites dans le budget communal.

Depuis la loi n°2015-991 du 7 aoit 2015 portant nouvelle organisation de la République (Loi NOTRe)
et son décret d’application n°2016-841 du 24 juin 2016, I’Etat a renforcé le réle du rapport d’orientations
budgétaires transmis aux conseillers de I’assemblée délibérante. Ce débat doit désormais faire I'objet d’un
rapport sur les orientations budgétaires (ROB).

11 doit présenter :

- les hypothéses retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiére de fiscalité, de
subventions,

- la présentation des engagements pluriannuels, notamment en matiére de programmation
d’investissements,

- les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes en fonctionnement et en
investissement,

- ainsi que des informations relatives a la structure et 4 la gestion de I’encours de dette.

- Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport comporte également une présentation
de la structure et de I’évolution des dépenses et des effectifs. 11 précise notamment I’évolution
prévisionnelle et I’exécution des dépenses de personnel, des éléments sur la rémunération, des
avantages en nature et du temps de travail.

Ainsi a partir d’une rétrospective financiére étalée sur 3 ans permettant de mesurer I’évolution des
grands équilibres budgétaires de la commune, I’objectif consiste, d’une part, a diagnostiquer rapidement les
risques encourus, d’autre part, a renforcer la définition d’une stratégie financiére pluriannuelle. Cette
stratégie financiére pluriannuelle s’appuie sur I’élaboration d’une prospective selon un scénario dit
«au fil de I’eau », reproduisant les tendances dégagées sur les derniers exercices tout en tenant compte de
I’environnement économique et financier.

L’exercice de prospective financiére a ainsi pour objectif principal de s’assurer que P’effort
d’équipement de la ville 24 moyen terme (trois prochaines années) est soutenable sans remettre en cause
ses grands équilibres budgétaires compte tenu de la trajectoire observée dans I’évolution de ses ratios
financiers.

1l s’agira en particulier de vérifier si la ville posséde toujours la capacité d’investissements requise
par la programmation pluriannuelle des investissements (PPI) en cours.

La durée de prospective, fixée a trois ans, outre le fait d’étre en phase avec les lois de programmation
des finances publiques triennales, s’aveére plus adaptée aux analyses des partenaires financiers (banques et
agences de notation).
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Enfin, cette programmation pluriannuelle permet également de communiquer, a quelques semaines de la
cloture de I’exercice budgétaire, des résultats prévisionnels de la gestion 2024, lesquels sont mis en
perspective avec les trois exercices précedents.

Des lors, tenant compte de ces éléments, le rapport qui vous est proposé d’examiner présente les
¢léments de perspectives économiques et financiéres dans lesquels s’inscrivent le projet de budget 2025 (1),
qui conformément aux dispositions de la loi NOTRe, est enrichi de développements consacrés aux enjeux de
la dette et ceux liés au pilotage des ressources humaines (II).

Enfin, il présente les orientations stratégiques par thématique pour 2025 (III) ainsi que le programme
pluriannuel d’investissement du budget principal (IV). Des éléments qui permettront ainsi de disposer du
cadre global des finances de la collectivité avant le vote du budget 2025.

I PERSPECTIVES ECONOMIQUES ET FINANCIERES.

(source : La lettre du Financier Territorial, Localtis, Association des Maires de France, la Gazette des communes, Finance Active).

La situation politique nationale qui prévaut depuis la dissolution de I’ Assemblée Nationale par le chef
de I'Etat se caractérise, au mois d’aout 2024, par un gouvernement démissionnaire en pleine préparation du
projet de loi de finances pour 2025 (PLF), en attendant la nomination du prochain exécutif.

De ce fait, les collectivités locales doivent faire face plus que jamais a I’incertitude budgétaire du PLF
2025, lequel devra tenir compte néanmoins de la nette dégradation des finances publiques intervenue en
2023 selon le dernier rapport de la Cour des Comptes.

Par conséquent, le méme rapport appelle de nouveau I’exécutif national a faire participer les
collectivités locales au redressement des comptes publics.

Au-dela de la stratégie budgétaire retenue par le prochain gouvernement, le PLF pour 2025 devra
respecter le nouveau programme de stabilité pour 2024-2027 (PSTAB) présenté en avril dernier au
Parlement. Ce PSTAB, qui détaille les hypothéses de croissance et la stratégie retenues par I'Etat pour
réduire le déficit et I'endettement publics d'ici & 2027, a ainsi été révisé a la lumiére du contexte dégradé de
2023.

Pour mémoire, I'Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE) a publié¢ en mars
dernier les résultats des comptes nationaux des administrations publiques pour I'année 2023.

Le déficit public a été enregistré a 5,5 % du PIB, soit 154 Mds€, supérieur & I'année 2022, ou il avait
atteint 4,8 % du PIB, et alors que le pays n'a pas connu de récession.

Surtout, il dépasse significativement le montant de déficit prévu par le Gouvernement qui était de 4,9 %
du PIB, soit un écart de pres de 20 Mds€.

L'aggravation du déficit de I'année 2023 rend caduc l'objectif de déficit public pour 2024, fixé par la loi
de finances a 4,4 % du PIB. De méme, la trajectoire de réduction du déficit public, inscrite dans la loi de
programmation des finances publiques pour les années 2023 a 2027, semble compromise.

Si le programme de stabilité pour 2024-2027 intégre ce nouveau contexte dégradé avec un nouvel
objectif de déficit public pour 2024 a 5,1 % du PIB, sa réalisation est d’ores et déja remise en cause par
certains organismes, dont le Haut Conseil des finances publiques qui reléve une nouvelle trajectoire
manquant de crédibilité et de cohérence et des hypotheses de croissance économique optimistes.
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TABLEAU 6 : ECARTS PAR RAPPORT A LA PRECEDENTE ACTUALISATION DU PROGRAMME

; cs‘é‘g* i 2023 2024 2025 | 2026 2027
Croissance reelle du PIB (%)
Programme précédent 2023 1,0 1,6 1,7 1,7 1,8
Programme courant (2024-2027) 0,8 1,0 14 LE 1,8
Différence -0,1 -0,6 -0,3 0,0 0,0
Solde public (en % du PIB)
Programme précédent 2023 | B9 | 49 | 44 | 37 [ 32 [ 27
Programme courant (2024-2027) B.9 -5.5 -5,1 -4,1 -3,8 -2,9
Différence B.9 -0.8 -0,7 -0.4 -04 -0,2
Dette publique (en % du PIB)
Programme précédent 2023 109,6 | 109,5 | 1094 | 109,2 | 108,3
Programme courant (2024-2027) 1106 | 112,3 | 1131 | 112,8 | 112,0
Différence 1,0 28 3,7 3.7 3.7

TABLEAU 1B : EVOLUTION DES PRIX

2023*
Code

SEC

annuelle

annuelle

2024

2025

annuelle

2026

annuelle

an

2027

Variation Variation Variation @ Variation Variation

nuelie

3. Indice des prix & la consom
(IPC)

mation 49

25

1,7

1,75

1,75

(source : PSTAB 2024-2027- mars 2024 ).

La trajectoire budgétaire de la ville & moyen terme, s’agissant en particulier de ses ressources, devra
malgré tout s’inscrire dans un environnement économique toujours fluctuant, soumis de surcroit & des

incertitudes politiques nationales.

- Les recettes de fonctionnement du budget principal.

1.1 La fiscalité directe :

Base netle imposable taxe d'habilation sur les Résidences Secondaires 3149480] 3051708] 6a58285] 4720000] 4m14400] 4910e88] 50088902
Evelution n-1 -3.10% 108, 35% -2577% 2,00% 200% 2.00%
Taux taxe d'Habitation sur les Résidences Secondai 18.7600% 18.7600% 1B.7600% 18.7600% 18.7600% 18.7600% 18.7600%)
Evolution n-1 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Produit de |a taxe dhabitation sur les Résid L i 500 844 572 500] 1192 809 8354?2[ 903 181 a21 245! 938 670
Evalution n-1 -310%|  to83s| - 2577%) 2.00% 2.00% | 2.00%
Taxe sur le foncler bt
Base nelte imp le taxe fonciére sur le bali G6 667 903 10_2 343310 110086 763] 114 850 000] 117721 250] 120664 281 123680 ase|
Evolution n-1 5.87% 7.55% 4.35% 2.50% 250% 2.50%
Taux taxe fonciére sur le bal 44.1800% 44 1800% 44 .1800%| 44 1800% 44 1800%| 44.1800% 44.1800%
Evalution n-1 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Coefficient correcteur 1 1 1 1 1 1 |
Evolution n-1 0.00% 0.09% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Produit de Ia taxe fonciére sur le bati 46675420 49284649 53200260 55522125] s56910178] 58332033 50791 256
Evolution n-1 | 5.50% | 7.94% 4.36% zsossl 2.50% l 2.50%
Taxe sur le foncier non bati]
Base nette imposable taxe fonciére sur le non bati 809 459) 839 a20| 836 074 926 200 963248]  1001778] 1041 849]
Evolution n-1 3.69% 5.57% 4.53% 4.00% 4.00% 4.00%
Taux taxe fonciérs sur le non bat 242600%|  24.2600%| 24.2600%|  24.2600%]  24.2600%|  24.2600%|  24.2600%
Evoiution n-1 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Produit de la taxe fonciére sur le non bati 196 3?5] 203 619 214 962 224 596 233684 243031 252 753
Evolution n-1 3.69% | 5.57% 4.53% 4.00% 4.00% 4.00%
___Produltdes faxes directes (73111) | 47462638] 50060763] 54608031] 56632293 58 047 044] 53497 209] 60983
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La réforme fiscale supprimant la taxe d’habitation sur résidence principale a induit un nouveau schéma
de financement des collectivités territoriales a compter de 2021 avec, s’agissant des communes, une
compensation calculée a partir du produit départemental de la taxe fonciére sur les propriétés baties (plus

précisément le transfert du taux départemental de taxe fonciére sur les propriétés béties).

Les bases d’imposition de la taxe fonciére sur les propriétés baties avaient nettement progressé en
2022 et 2023 a la faveur d’une double revalorisation forfaitaire historique des bases pour les habitations et
les industries (+ 3.4 %, puis + 7.1 %, soit les plus fortes progressions depuis 1989) décidée par I’Etat pour
faire face au retour de I’inflation.

Pour 2024, il est anticipé une progression minimale de + 4.3 % suite a la revalorisation forfaitaire des
bases de 3,9 % votée en loi de finances.

Dans la perspective d’un retour & une inflation normale a compter de 2024, il est proposé de garder une
hypothése de progression annuelle des bases TFPB a hauteur de + 2.5 % a moyen terme.

e [En 2023, la ville enregistrait, parmi les bases d 'imposition « ménages », celle de la Taxe fonciére
sur les propriétés bdties calculée a 1298 € par habitant, soit un ratio supérieur a la moyenne
départementale (+ 37% pour) et inférieur a la moyenne nationale des communes de méme strate (-
28%) :

Bases en € par habitant

el 2 & ! |
BASES NETTES \"'MENAGESI TAXEES AU PROFIT DELA COMMUNE | Basesen€ |Pour lacommune| ép':;iz:‘:mal 34 :2;?::3“,2 l fa‘:f::;}‘;
Taxe d'habitaticn résidences secondaires (THRS) 6 358 255 75 58 58 188
Taxe fonciére sur les propriétés baties (TFB) 110 086 763 1208 950 950 1793
Taxe fonclére sur les propriétés non baties (TFNB) BBE 074 10 7 ? 8

(Source : Direction Générale des Finances Publigues - fiche AEFF, « analyse des équilibres financiers fondamentaix »)

Pour rappel, les taux communaux de la fiscalité directe locale sont inchangés depuis 2016.

e [En 2023, la ville enregistrait un tawx d’imposition de Taxe fonciére sur les propriétés bdties voté a
44.18%, inférieur a la moyenne départementale (- 4%) et supérieur a la moyenne nationale des
communes de méme strate (+23%) ;

Taux d'imposition en %

LES TAUX DES IMPOTS LOCAUX | Pouriacommune déprjgi:::tale Moyenne réglonale | Moyenne natlonale
laxe d’habitation (TH) 2613 % 2789 % 27,69 % 2822%
-> dont taux voté par la commune 18,76 % 2298% 22,96 % 2310%
-> dont taux appliqués par les groupements sans fiscalité propre (syndicats) 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
-= dont taux applicable par le groupement a fiscalité propre (FA/FM) (dont 737 % 7.88 % 7.88% 7.78%
laxe fonciére sur les propriétés baties (TFB) 46,83 % 48,87 % 48,87 % 37,08 %
-> dont taux voté par la commune 4418% 4811% 4B,11% 584 %
-> dont taux appliqués par les groupements sans fiscalité propre (syndicats) 0,00 % 0,00 % 0,00 % 133 %
-> dont taux applicable parle groupement & fiscalité propre (FA/FM) (dont 2,65% 274% 274% 320%
Taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFNB) 26,65 % W27 % 36,27 % 42,13 %
> dont taux voté par la commune ' 24.26% 3360% 33,66 % 3946 %
- dont taux appliqués par les groupements sans fiscalité propre (syndicats) 0,00 % 0,00% 0,00 % 2,55 %
-> dont taux applicable par le groupement & fiscalité propre (FA/FM) (dont 239 % 2,59 % 2,59 % 479 %

Enfin, la présente prospective est batie a pression fiscale constante (taux d’imposition inchangés).
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1.2 Structure des recettes de fonctionnement du budget principal :

Produits de la fiscalité directe : La fiscalité directe comprend les taxes directes locales (taxe
d'habitation sur résidence principale jusqu’en 2020, taxes fonciéres sur les propriéiés bdties et non bdties).
L’hypothése d’évolution retenue du produit fiscal global découle de celle des bases et taux d’impositions
décrite ci-dessus.

Produits de la fiscalité indirecte : La fiscalité indirecte comprend les recettes affectées au compte 73 autre
que la fiscalité directe (art 7311), a savoir ['octroi de mer, la taxe sur carburants, la taxe sur casinos, la taxe
sur l'électricité, les droits de mutation, l'attribution de compensation (ex-Taxe Professionnelle) versée par la
CIVIS).

Dotations : Comprend les recettes du chapitre 74 (dotation globale de fonctionnement, les compensations
d'Etal sur les exonérations fiscales, les autres dotations telles que la Prestation d’Accueil et Restauration
Scolaire (PARS) versée par la Caisse d’Allocations Familiales (CAF) pour le financement des cantines
scolaires, ainsi que les subventions regues dans le financement des emplois aidés.

Recettes diverses : Comprend notamment les produils des services (recettes tarifaires), les loyers, les
cessions d'immobilisations, les recettes exceptionnelles et reprises sur provisions.
Les recettes de fonctionnement du budget principal sont composées essentiellement de recettes

fiscales et de dotations.

e [En 2023, la structure des receltes de fonctionnement de la ville se présentait ainsi :

I Montant en € par habitant

montant | pour la categorie demographigue

en € e - | Pt S
I Communo Département |  Réglon National

‘Produlls de fonctionnement GAF - o 152030016 1782 1585 1685 1767
dont : Impdts locaux 55 888 002 658! 564 564 802
Fiscalité reversée par les GFP 5 596 526 66 74 74 an
Autres impols e taxes 54 716138 645 543 543 133
Dotation globale de fonctionnement 21 228 661 250 236 236 - 221
Autres dotations et participations 8029025 a5 110 110 125

dont : FCTVA 45220 1 o o 2

Produits des services et du domaine 4 764 D04

Catégorie démographique

National

Commune Département |

|

Réglon

Impdts locaux 36,76 % 35,58 % 3558 % 4541 %

Dotations el participations regues 19,25 % 2184 % 2184% 18,59 %
dont Dotation Globale de Fonctionnement 13,96 % 14,90 % 14,90 % 12,50 %

Le redressement de Iactivité économique du territoire observé durant le dernier trimestre 2023 a permis
d’éviter le scénario envisagé un an auparavant d’une atonie des ressources fiscales indirectes provoquant un
ralentissement de la progression des recettes de fonctionnement.

Les recettes de fonctionnement sont finalement restées dynamiques en 2023 (+ 7.1 % & 156 M€). Elles
se situent désormais dans la moyenne nationale des communes de méme strate.

En revanche, leur progression devrait étre davantage impulsée par les recettes exceptionnelles (cessions
et reprises sur provision) jusqu’en 2025 car les recettes de gestion pourraient subir un ralentissement en
raison de leur exposition a la conjoncture économique.
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Rétrospective Prospective

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Produit des contributions directes 48 235 746 51 186 600 55 939 889 §7 057 293 58 472 044 59922 209 61408 679
Evolution n-1 6.12% 9.29% 2.00% 2.48% 2.48% 2.48%
Fiscalité indirecte 53222675 56 831914 60 441 100 61 629 265 62 960 108] 68 528 341 66 102 417
Evolution n-1 6.78% 6.35% 1.97% 2.16%' 8.84% - 3.54%
Dotations 26 356 924 27 339 0as| 29 258 586 30 048 393 30 588 ZSGI 31277 756 31991911
Evolution n-1 3.73% 7.02% 2.70% 1.79% | 2.25% 2.28%
Autres recettes d'exploitation 8 258 969 10 322 385 10 386 275 16 845 273 21861 319 8395 415 8 483 135
Evolution n-1 24.98% 0.62% 62.19% 29.78% -61.60% 1.04%
Total des recettes réelles de fonctionnement 136 074 313] 145679934 156 025850] 165581 225| 173881736 168123 721 167 986 141
Evolution n-1 7.06% 7.10% 6.12% 5.01% - 3.31% - 0.08%

Le produit des contributions directes (ou taxes fonciéres), qui a bénéficié durant 3 années successives
(2022 a 2024) d’une revalorisation forfaitaire des bases corrélée a une forte inflation (cf. IL1 Fiscalité
directe), représente un tiers des recettes courantes. Si leur recouvrement est garanti par I’Etat, leur poids dans
les ressources de la ville, a I'instar des communes du département, est inférieur & la moyenne nationale
(35,58 % contre 45,41%), rendant les recettes courantes plus vulnérables & leur environnement économique.

Pour Saint-Pierre, les ressources issues de la fiscalité indirecte représentent prés de 40 % des recettes et
ne sont donc pas garanties car soumises ’activité économique du territoire, a I’instar de I’octroi de mer, de la
taxe sur carburants ou les droits de mutation.

La ville est ainsi beaucoup plus exposée que la moyenne nationale (645 € par habitants de fiscalité
indirecte contre 133 € en 2023) et méme départementale (543 €).

Cette surexposition résulte naturellement du poids de I’octroi de mer et de la taxe carburants dans le
panier fiscal des communes ultramarines (ces 2 taxes ne financent pas les budgets des communes de
I’hexagone). S’y ajoute pour la ville le produit reversé par le casino implanté sur son territoire (3.6 M€ en
2023).

Dans ces conditions, un contexte économique dégradé peut impacter le produit d’octroi de mer.
’observation du premier semestre 2024 valide pour le moment I’objectif de stabilisation du produit
communal notifié par I’Etat en début d’année, avant une progression plus sensible en 2025 et surtout en
2026.

En effet, calculé a partir du pic d’investissements enregistré en 2023, le produit d’octroi de mer est
anticipé en nette augmentation en 2026 (+ 4 M€), a législation constante, avant de retrouver un niveau
standard en 2027, entrainant dans son sillage le ralentissement des recettes de gestion susmentionné.

S’agissant de la taxe additionnelle aux droits de mutation, autre indicateur du climat économique, elle
subit de plein fouet la crise du marché immobilier et devrait étre & nouveau en recul fin 2024 aprés -15% en
2023.

Au sujet des dotations, celles-ci ont bénéficié depuis 2020 d’une meilleure péréquation nationale
(hausse de la Dotation d’Aménagement des Communes d’Outre-Mer) visant au rattrapage des dotations en
faveur de I"outre-mer. Si elles sont restées bien orientées jusqu’en 2024, leur évolution a moyen terme
dépendra des choix du prochain gouvernement en matiére de participation des collectivités locales au
redressement des finances publiques (cf. I-Perspectives économiques et financiéres).

Enfin, il est rappelé que I’augmentation sensible du poste « Autres recettes d'exploitation » projetée en
2024 et 2025 procede d’une potentielle reprise du stock des provisions semi-budgétaires déja constituées
(15.5 ME constitués fin 2023) si I’évolution du fonds de roulement devait I’exiger, sans impact sur les
épargnes.

Au final, en dépit des crises économiques frappant les finances locales depuis 2020 (crise sanitaire, puis
inflationniste) et de son statut de collectivité locale ultra-marine, la ville a su mobiliser ses ressources a
hauteur de celles des communes de méme strate au niveau national.
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Cette performance ne doit pas néanmoins occulter le fait que, compte tenu du poids (40 %) de la
fiscalité indirecte, les perspectives d’évolution des recettes de fonctionnement de la ville & moyen terme,
demeurent tributaires du contexte économique.

S’y ajoute désormais les incertitudes concernant les décisions budgétaires du prochain gouvernement
qui pourraient étre lourdes de conséquences pour les dotations des collectivités locales si on se référe aux
derniéres préconisations officielles (PSTAB 2024-2027 et rapports Cour des Comptes).

2- Les dépenses de fonctionnement du budget principal.

Charges a caractére général : Elles comprennent les dépenses du chapitre 011. Au sein des frais
généraux, figurent, outre les fluides (eau, électricité, télécommunications), le carburant et l'alimentation
pour les cantines scolaires, les fournitures et prestations de services (Travaux, Fournitures, Services
Extérieurs ou TFSE) nécessaires au fonctionnement des services communaux.

Autres charges de gestion courante (chap. 65) : Elles comprennent les contingents et participations
obligatoires (financement du SDIS, SIDELEC, forfait communal pour écoles privées), les subventions

versées aux tiers (aides au secteur associatif, CCAS et Caisse des Ecoles.).

Intéréts de la dette : Les intéréts de la dette comprennent les frais financiers issus de la deite en cours
cumulés avec les frais financiers des emprunts futurs issus de la prospective.

Autres dépenses : Elles comprennent notamment en compte les autres charges financiéres (autres
articles chap. 66) et les charges exceptionnelles (chap. 67) ainsi que les provisions pour risques.

En raison du poids des charges de personnel (prés de 70 % des dépenses de fonctionnement), I’évolution
des dépenses de fonctionnement demeure impactée par celle de la masse salariale.

o FEn 2023, la structure des dépenses de _fonctionnement de la ville se présentait ainsi :

Montant en € par habitant
montant pour la categorie demographique

i

‘ en€ T

| Département | Région | Nat

Charges de fonctionnement CAF 132 250 299 1659 1354 1354

dont : Charges de personnel (montant net) 89 768 733 1058 953 953
Achat et charges externes (montants nets) 21021123 248 185 195
Charges financiéres 2209 100 26 25 25
Subventions versées 42 654 196 148 121 121

Contingents 3383 389

Catégorie demographigue

jonal

1535

Nalionai- >

Commune Département Reégion
dont: Achats et charges externes (montant net) 15,90 % 14,43 % 14,43 % 21,89 %
Charges de personnel (montant net) 67,88 % 70,42 %  T042% 58,18 %
Charges financiéres 1,67 % 1,83 % 183 % 231%
Contingents 2,56 % 2,50 % 250 % 6,01 %
Subventions versées _ 9,57 % 897 % 897 % 9,08%

Pour rappel, la progression des dépenses de fonctionnement s’était accélérée en 2023 (+ 8.52 % a 137.9
ME) en raison du contexte inflationniste et du financement de dépenses exceptionnelles de couverture de
risques. A D'instar des recettes courantes, les dépenses de fonctionnement se situent également dans la
moyenne nationale.
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Rétrospective Prospective

2021 | 2022 [ 2023 2024 | 2025 [ 2008 [ 2027
Charges & caractére général (chap 011) 17 756 361 193o2988] 21632466 23795713 24 747 541 25737 443] 26 766 940
Evolution n-1 9.22% 11.55% 10.00% 4.00% 4.00% 4.00%
Charges de personnel et frais assimilés (chap 012) 83 450 429 87 358 914 90 512042 92 488 186 95 262 832 98120717] 101084 338
Evolution n-1 4 68% 3.61% 2.18% 3.00% 3.00% 3.00%
Autres charges de gestlion courante (chap B5) 15559 170 16 686 919 18394 202 16 359 719 16 446 777 16 536 012 16 627 478
Evolution n-1 7.25% 10.23% - 11.06% 0.53% 0.54% 0,55%
Intéréts de la dette (art 66111) 1675741 1788 374 2 209 100 2778 589 2 399 BB5 2009 224 2 250 793
Evolution n-1 6.72% 23.53% 25.78% - 13.63% - 16.28% 14.01%
Autres dépenses de fonctionnement 4900 577 1862 924 5167 615 874 497 520194 888 593 595 598
Evolution n-1 - 61.98% 177.39% - 83.08% - 40.52% 70.82% - 32.97%
Total des dépenses réelles de fonctionnement 123 342 277] 127 090 120' 137 915 425] 136 296 703| 139377 209| 143 291 988] 147 345 147
Evolution n-1 3.04%]| 8.52%| -1.17% 2.26% 2.81%| 2.83%

Au bénéfice d’une maitrise des frais de personnel, la progression des dépenses courantes (hors
dépenses exceptionnelles) devrait sensiblement ralentir dés cette année malgré une tension persistante sur les

frais généraux et les frais financiers.

En dépit de "application de mesures nationales de lutte contre I’inflation intervenues en 2022 et
2023 (double augmentation du point d’indice de rémunération des fonctionnaires de + 3.5 % en 2022, puis
1.5 %, revalorisation du SMIC), la progression des charges de personnel avait ralenti (+ 3.6 % a 90.5 M€
fin 2023), attestant d’un effort de maitrise de la masse salariale.

Les derniéres projections montrent que le ralentissement devrait se poursuivre en 2024 et rapprocher
la masse salariale de la ville de la moyenne départementale (1 058 € par habitants, soit + 11 % supérieur a la

moyenne départementale).

S’agissant des frais généraux (chapitre 011), ceux-ci continuent d’étre impactés par la crise
inflationniste avec des répercussions sur le colit des matiéres premiéres et surtout, depuis I’année 2023, celui
de I’énergie suite aux multiples hausses des tarifs d’électricité.

Par ailleurs, I’évolution des frais financiers traduit le renchérissement du coit de la dette depuis
2022. Elle devrait s’inverser a compter de 2025, voire fin 2024, en raison des premiéres baisses de taux
entamées cette année, ainsi que du désendettement de la ville amorcé.

Enfin, la diminution sensible du poste « Autres dépenses d'exploitation » anticipée fin 2024 fait suite
au réajustement du stock de provisions opéré en 2023 pour face aux aléas d’une conjoncture dégradée.

Au final, la maitrise de la masse salariale demeure toujours Ienjeu principal & moyen terme des
charges de fonctionnement qui devront amortir les chocs inflationnistes subis depuis 2022. Cet objectif
risque de s’imposer réglementairement en cas de participation des collectivités locales a I’effort national de

redressement des comptes publics.

3- Le financement de I'investissement du budget principal.

3.1 Les grands équilibres financiers : impact de la prospective sur les soldes intermédiaires de

gestion.

Soldes intermédiaires de gestion : Ce sont des indicateurs permettant d'analyser le niveau de richesse

de la collectivité et de mesurer ainsi ses marges de manoeuvre financiéres.

Epargne brute = Différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement. L'épargne brute

représente le socle de la richesse financiére.

Epargne nette = Epargne brute 6tée du remboursement du capital de la dette. L'épargne nette constitue
l'équilibre annuel. Une épargne nette négative (hors remboursement anticipé) observée sur la durée illustre

une santé financiere dégradée.
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En 2023, les épargnes avaient accéléré leur progression entamée en 2018.

Avec une croissance des recettes de gestion supérieure a celle des charges, la consolidation de
I’épargne brute s’était ainsi poursuivie a prés de 20 M€, atteignant un nouveau record en dépit de
I’augmentation des frais financiers. Ramenée par habitant, elle est désormais équivalente aux moyennes
nationales.

Montant en € par habitant
Bl pour a catégorie démographique_

Commune | Département | Réaion | National

Capacité d'autofinancement brute = CAF 19779 716 233 23 231 232

CAF nette de remboursements réels de dettes bancaires et assimilées (2) 10503 623 124 93 <] 95

Les perspectives d’évolution de la section de fonctionnement décrites ci-dessus devraient se traduire par
une consolidation des épargnes jusqu’a fin du mandat municipal

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Fpargne de gestion 16 827 897 18 730 097 21 988 816 24 496 364 21 902 489, 25 340 956 21 431 787
Epargne brute 15 152 156 16 941 723 19779 716 21 717 778 19 502 623 23 331732 19 140 994
[Epargne nette 5 875 354 8 281 865 10 503 622 11715 638 9 959 805 13 645 250 9 778 056

L’évolution des épargnes & moyen terme peut aussi se mesurer a travers le taux d’épargne qui devrait
se stabiliser au-dessus du seuil des 10 % des recettes de fonctionnement (le taux d'épargne brute est la
valorisation en pourcentage de l'épargne brute par rapport aux recettes courantes).

Epargne brute

26 000 000€ 15,00%
24 000 000€ — 14,00%
22 000 000€ - 13,00%
20 000 000E 11,31% 12,00%
18 000 000€ 11.00%
10,00%

16 000 000€ 9,00%

14 000 000€ —|8,00%

12 000 000€ 7,00%

10 000 000€ 6,00%

8 000 000€ :«ggx

6 000 000€ 3.00%

4 000 000€ 2.00%

2 000 000€ 1,00%

o€ - 0,00%

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
0 Epargne brute == Taux d'épargne brute {en%)

La trajectoire « au fil de ’eau » de la section de fonctionnement aboutit ainsi a des perspectives
d’évolution des épargnes qui préservent les capacités d’endettement de la ville.

Le recours a I’emprunt continuera néanmoins de s’opérer dans un contexte de forte remontée des taux
d’intéréts générant des conditions de financement bancaire des collectivités locales toujours moins
favorables depuis 2022.
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3.2 Le niveau d’endettement sur la prospective du budget principal.

0 0 0 ()24 0 026 0
Encours au 31 décembre 94 663 48 106 532 32 125 038 89 107 655 17 98 410 85 108 724 37 99 361 43
Ratio de désendettement 6,2 ans| 6,3 ang| 6,3 ang| 5 ans| 5 ang| 4.7 ans] 5,2 ang|
Emprunt 29000000 20478712 30775667 12 192 500] 298 500, 20 000 000)

La ville avait reconduit en 2021 la stratégie d’une mobilisation par anticipation de ressources bancaires
a hauteur de 29 ME, avec pour objectif de capter des offres de financement aux conditions avantageuses.

Cette stratégie s’est révélée pertinente au regard des conditions actuelles de financement bancaire des
collectivités locales (2.64% offert pour un emprunt amortissable sur 20 ans au 02/08/2024 — sowrce Finance
Active) qui se sont sensiblement dégradées depuis 2 ans :

Fairx fine 20 ans ( 62/08/2021 - 0210872028 )

& Graphe [ Tableau B8 Expert

1 maois 3 mois & mois YTD 1 an Tous Zotan © e Q2/08/21 d 02108724 =

3.000%
2,000%
1 o0
0,000%

~1.000%

Sept. 21 Jamy. '22 Mai "22 Sept. "22 Janw. "23 Mai 23 Sepl. 23 Janv, 24 Mai *24

On peut néanmoins noter depuis le dernier trimestre 2023 un léger recul des taux en corrélation avec un
assouplissement de la politique monétaire de la Banque Centrale Européenne (BCE).

Pour financer un effort d’équipement sans précédent, outre la mobilisation des fonds propres. des
subventions et d’une partie du fonds de roulement, la ville a dii emprunter en 2023 au-dela de I’objectif
initial, a hauteur de 30.8 M€ dont 24.5 M€ d’emprunts nouveaux.

De méme, la ville a dii faire face au coiit de préfinancement des participations financiéres des autres
partenaires dans le cadre des plans de relance (trans)nationaux (programme FEDER REACT EU).

De ce fait, I’endettement de la ville était fin 2023 légérement supérieur a la moyenne nationale (1 479 €
par habitant, +12 % sur la moyenne nationale).

Moritant en € par habitant
montant | pour la catégorie demographique
Ehe e A i

Commune | Départoment | Région National

Encours total de la dette au 31 décembre 125 490 902 1479 1216 1216 1333
dont encours des dettes bancaires et assimilées 125416471 1479 1179 1179 1318
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A noter que I'emprunt de 20 M€ programmé en 2026 correspond au contrat signé en 2023 avec la
Banque des Territoires pour la construction du centre administratif qui prévoit une phase de mobilisation des
fonds d’une durée maximale de 3 ans.

La maitrise de I’endettement demeure néanmoins un objectif majeur pour la ville qui devra par
conséquent toujours privilégier les produits bancaires offrant une grande souplesse d’utilisation (phases de
mobilisation longues ou amortissement de type revolving).

Par ailleurs, la mobilisation des futurs emprunts devra s’opérer dans le respect de la structure de la
dette de la ville, a la fois sécurisée avec une dette majoritaire a taux fixe, et performante avec un taux moyen

proche de la moyenne nationale.
Synthése de la dette au 01/01/2025 (budget principal — situation des marchés au 05/08/2024).

Taux moyen

(ExEx,Anntiel) Duree de vie residuelle

Capital restant di (CRD)

107 655 176.58 € 15 ans et 2 mois
Capital Restant D % d'exposition Taux moyen (EXEx,Annuel)
Fixe 72 169 225.29 € 67,04 % 1,67 %
Variable 19 928 5671.50 € 18.51 % 3,93%
Livret A 15 557 379.79 € 14,45 % 3,73%
Ensemble des risques 107 655 176.58 € 100,00 % 2,38 %

Evolution du risque de taux hors swap

75

50

0
01/2025 012026 0152027 012028 01/2029 01/2030 01/2031 01/2032 01/2033 01/2034

Fixe I variable M LivretA
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Evolution annuelle du taux moyen (en %)

2,65%
2,59%
2,53%
2,47%
2.40%
2,34% -
2,28% =

2,22%
2,15%
2,09%
2,03%

AT P - R R T ] S O
S S S S S S <P g2 ¥
S

O
"'{;Q&:S&n QQ@G&‘»&Q&G&{?{%@O&O

Le ratio de désendettement détermine le nombre d'années nécessaires a la collectivité pour éteindre
totalement sa dette par mobilisation et affectation en totalité de son épargne brute annuelle. Il se calcule
selon la régle suivante : encours de dette au 01 janvier de l'année budgétaire en cours / épargne brute de
l'année en cours.

La maitrise de I'endettement participe a la stabilisation de la capacité de désendettement, premier
indicateur de la solvabilité d’une collectivité.

La consolidation des épargnes a permis de contenir ce ratio a 6 ans en 2023 en dépit d’une hausse de
I’endettement.

Catégorie démographigue

Commune Département Région [ National

Encours des dettes bancaires et assimilées au 31 décembre / CAF 634 5,10 510 568

Le désendettement qui doit s’amorcer en 2024 permettra de garder une dette soutenable @ moyen terme,
avec un ratio proche de la moyenne nationale.

Capacité de désendettement
130 000 000€ 7,0
120 000 D00€ 16,5
110 000 000€ 6,0
100 000 000€ 15,5
90 000 000€ 50
80 000 000€ %3
4,

70 000 000€ 4
3,5

60 000 000€
3,0

50 000 000€
2,5
40 000 000€ 20
30 000 000€ 15
20 000 000€ 10
10 000 000€ 0,5
0¢ 0,0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
[0 Capital Restant Dil cumulé == Ratio de désendettement
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3.3 Les autres recettes d’investissement du budget principal.

La structure des recettes d’investissement comprend, outre I’autofinancement et I’emprunt, les dotations
et subventions extérieures.

o [En 2023, la structure des recettes de d’investissement de la ville se présentait ainsi :

Montant en € par habitant

montant pour la catégorie démographique
| i Commune | Departement | Région Natlonal

Total des ressources d'investissement budgétalres=C 86 598 221 1021 1020 1090 644
dont : Excédents de fonctionnement Capﬂﬂ”s&s 11 000 000 130 204 204 151
Dettes bancaires et assimilées (hors ICNE) (1) 30775 667 363 289 289 145
Autres dettes &4 moyen / fong terme 0 0 31 31 2
Subventions regues 13 418 850 158 a5 o5 86
FCTVA 5316 030 63 a4 a4 45
Autres fonds globalisés d'investissement 4 478 962 53 48 48 20
dont : Taxe d'aménagement 1555 348 18 17 17 15
Amortissements 3 508 351 41 82 62 a4

Catégorie démographique

Commune | Département Réagion National
Autofinancement net (1) . 12,20 % 4,59 % -4,50 % 1947 %
Dettes bancaires et assimilées (hors ICNE) (1) 48.88% 4853% 4853 % 3181 %
Subventions recues 2131 % 16,01 % 16,01 % 18,81 %
FCTVA 8,44 % 7.46 % 7,48 % 992 %
Hors emprunts, les recettes d’investissement avaient bénéficié en 2023 de la poursuite des différents
plans de relance (trans)nationaux mis en place suite a la crise sanitaire, ainsi que d’un FRDE revenu sur ses
niveaux d’avant crise (pour rappel, le fonds régional pour le développement et I’emploi (FRDE) est constitué
par le solde annuel du produit de I"octroi de mer, aprés affectation aux communes de la dotation globale
garantie).
Rétrospective Prospective
2024 | ‘=022 | 70z 2024 2025 206 | 2027 |
FCTVA (art 10222) 3649606] 4319 756) 5316 030 7733 371 4 800 000) 4800000] 4800 000}
Evolution n-1 1| 18.36% | 23.06% 45.47% - 37.93% 0.00% | 0.00%
Emprunts 20000000]  20478712] 30775667 12192500 298 500f 20000 000| 0
Evalution n-1 | - 29.38% | 50.28% - 60.38% - 97.55% 6 £00.17% - 100.00%
Aulres recetles 13780289] 15234 138]  29054264]  15700751] 105600751 10500751 10 500 751
Evalution n-1 | 10.55% 80.72% - 45.96% -32.12% 0.00% 0.00%
Total des recettes réelles d'investissement 46 429 894  40032606] 65145 961 35 626 622 15 599 251 35 300 751 15 300 751
Evolution n-1 | - 13.78% | 62.73% -45.31% - 56.21% 126.30% - 56.66%

FCTVA : Cette recette est directement liée a la récupération de la TVA des investissements engagés les
années précédentes. Suite au plan de relance gouvernemental, le reversement se fait en N+1 pour la ville
(FCTVA pérenne). Le taux de compensation forfaitaire est fixé a 16,404 % pour les dépenses éligibles
réalisées a compter du ler janvier 2015,

Autres recettes : Ce sont les subventions versées par les différents partenaires (région, département,
communauté...) servant a financer le programme pluriannuel d'investissement, la taxe d’aménagement et les

recelles liées aux opérations de trésorerie (GADT).

Le financement des investissements & moyen terme devra s’appuyer davantage sur les fonds propres.
ppuy g prop
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II - LA POLITIQUE DES RESSOURCES HUMAINES

En 2023, les dépenses de personnel des collectivités ont augmenté de 4,7 %. Une évolution liée, selon le
dernier rapport du 22 juillet de la Cour des comptes, aux différentes mesures salariales décidées dans la
fonction publique, qui ont entrainé une augmentation des rémunérations individuelles des agents publics
territoriaux.

“Avec 75 milliards d'euros de dépenses, les collectivités consacrent a ce poste 3,4 milliards d'euros de
plus qu'en 20227, indique la Rue Cambon dans son rapport, “Surfout, ajoute-t-elle, ces dépenses de
personnel ont progressé de preés de 10 % en deux ans.”

Retrouver une trajectoire plus soutenable pour la collectivité sur ses dépenses du personnel et absorber
les hausses devenues incompressibles : tel était I’enjeu majeur du budget RH pour I’année 2024. Depuis 2
ans, les mesures gouvernementales sont venues redessiner la structure de ce budget, ce qui n’est pas sans
conséquence sur le pilotage de la politique RH.

Il s’agira en 2025 de maintenir la stabilisation des dépenses nécessaire pour le pilotage d’une fonction
RH qui se veut plus durable.

1-  La structure budgétaire

1.1 Evolution sur budget permanent

Les effets inhérents aux mesures salariales intervenues depuis deux ans ont entrainé une profonde
modification structurelle du budget affecté au personnel. Il en est ainsi de ’effet en année pleine de la hausse
de 3.5 % de la valeur du point d'indice intervenue en juillet 2022, comme de celle de 1,5 % décidée en juillet
2023.

Il convient d’y intégrer, l'attribution de points d'indice majoré pour les agents publics les moins bien
payés (ceux de la catégorie C) en juillet 2023, mais également la reconduction de la garantie individuelle de
pouvoir d'achat (GIPA) ou encore les différents relévements du minimum de traitement pour tenir compte
des hausses successives du Smic.

30/09/2019 | 30/09/2020 | 30/09/2021 | 30/09/2022 | 01/08/2023| 01/08/2024

Effet GVT 1.0104 1.0006| 1.0101932| 1.00383344 | 1.00294446 | 1.009794146
% 1.04% 0.06% 1.02% 0.38% 0.29% 0.98%
Effet de Noria 1.004 0.9947 1.0034 1.0031 1.0011 1.0030
% 0.40% -0.53% 0.34% 0.31% 0.11% 0.30%

Ecart de masse
salariale par

rapport N-1 0.28% 0.14% 0.44% 3.66% 3.27% 2.25%
Ecart sur

effectif par

rapport N-1 -2.10% -2.11% -2.16% -1.40% -2.56% -0.64%

L’augmentation de la masse salariale de +2,25% (sur la période 01/09/2023-31/07/2024) & mettre en
comparaison avec une diminution de I’effectif des permanents (-0,64%) est a mettre en corrélation avec
I’augmentation du GVT a +0,98% sur la méme période, mais surtout face aux mesures gouvernementales
pour 2024 (+1,14%).

Le taux de GVT positif bas s’explique par I’augmentation de la rémunération individuelle des agents
suite aux avancements d’échelons automatiques, changements de grade (avancements ou promotions). Ceci
est confirmé par I’évolution méme de ’effet de structure +0,68% (écart catégorielle des agents).

Le taux sur les mesures gouvernementales, s’explique lui par I'impact/des mesures categorielles de
p 2
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Cette évolution se vérifie également avec I’effet de Noria a +0,30%, a savoir 1’écart entre la masse
salariale des entrants et des sortants (salaires souvent plus important), un taux qui reste bas car assez proche
de 0, signe d’une assez bonne optimisation de la masse salariale.

- Ecart de structure professionnelle : Il s’agit du taux de variation de la masse salariale
engendré par la variation de la répartition des salariés, a effectif et a ancienneté constants,
entre les différentes catégories professionnelles (Catégorie A/B/C).

- Effet de Noria : 1l s’agit de 1'écart de la masse salariale au niveau de l'ancienneté des agents
(écart entre le salaire des sortants el celui des entrants). Un effet de noria, négatif ou proche de
zéro, est le signe d’une bonne optimisation de votre masse salariale.

L ensemble de ces éléments conduit & envisager un budget du personnel en 2025 de 95 millions d’euros.
Si une stabilisation des dépenses RH est I'objectif, le service 011 absorbe de fait les modifications
structurelles de la masse salariale.

____________________________________________________ 2024 i prév2025 1 évol.
BPservieell 1 91750000.00 ;  93140000.00: 151
BPservicel2 i 175000000 180000000 : 286
BP total 93500 000.00 1 94940 000.00 ! 1.54

La rationalisation des dépenses passe par le maintien des enveloppes en matiére de régime indemnitaire.
Dans ce cadre, la collectivité a revu les modalités 1°octroi du régime indemnitaire notamment sur les périodes
d’absences prolongées.

L’enveloppe allouée au régime indemnitaire s’envisage selon les prévisionnels suivant :

enveloppes primes 2025 6400 000.00
NBI202S i 340 000.00
HS 2024 prévisionnel . 550 000.00
HS 2025 prévisionnel ;' 560 000.00

Les heures supplémentaires seront d’environ 550 000€ pour 2025, elles restent stables par rapport a
2024 (560 000€).

Le prévisionnel de 2025 en la matiére devra obéir & des impératifs de maitrise budgétaire. Il s’envisage
¢galement avec la généralisation de la GTA sur toute la collectivité qui permettra une gestion plus
rationnalisée des temps de travail et de facto des heures supplémentaires réalisées.

La maitrise des temps de travail constitue un axe majeur dans la gestion RH eu égard a I’organisation de
la collectivité et de ses programmations événementielles notamment. Le paiement d’heures supplémentaires
continuera a étre encadré a ce titre, faisant de la récupération le principe prévalant en la matiére.

S’agissant des emplois aidés, le cofit estimé pour 2025 (avec I'effectif déja présent et qui impactera
toujours 2025) avoisinera les 1 800 000€. Il est a noter que ce colit est & rapporter a une estimation de
recrutements (ou renouvellement) de I’ordre de 100 agents sur I’année.

1.2 La structure des effectifs

La collectivité maintient sa politique de déprécarisation en faveur du personnel communal. Elle compte
aujourd’hui plus de titulaires (1055) que de CDI (647). Cette évolution est le fruit de I’effort budgétaire

constant fait par la commune permettant une reconnaissance de I’engagement des employés communaux et

: i 514 1 Accusé de réception en préfecture
la nécessaire fidélisation de ces agents. Acclse de réception en préfectire
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effectif effectif
31/12/2023 ETP 01/08/2024 ETP Evol.%

Titulaires ou

stagiaires ; ' 1027.36
Non titulaires (CDI) 666.86
CDD court et lon 227.63

Apprentis £
-
VSC '
Emplois aidés ks 66.86
Total 2047 1993.80 | 2097 | 2035.76
97.08%
Répartition des effectifs au 01/08/24 Répartition des effectifs au 01/08/24 en
pourcentage
= Titulaires ou | 5%
Hemiss | 0% 1%
= Non titulaires (CDI) || # Titulaires ou stagiaires
! u Non titulaires (CDI) |
i |
DD court et long DD court et long J
n " [
# Apprentis
m Apprentis nVSC
© Emplois aidés
mVSC
SRRy T |
PYRAMIDE DES AGES DE LA COMMUNE DE ! [ PYRAMIDE DES AGES DE LA COMMUNE DE
SAINT-PIERRE AU 01/08/2024 , SAINT-PIERRE AU 31/12/2023
. |
7074 | 7074
65-69 65-69
es 60-64
5559 | 55.59
5054 [ 5 50-50
45-49 Femmes | ' 4549 Femmes
o = Hommes M B Hommes
3539 3539
30-34 30-34
25-29 2529
w02 || | | 2024
<20 |.: <20 [
-200 -100 -200

On constate toujours dans la pyramide des dges de la collectivité, une tendance a une forme dite
"Champignon" ce qui s'explique par un effectif vieillissant et donc une part croissante d'agents pouvant
prétendre a la retraite dans les 5 a 10 prochaines années.
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Cette typologie est également associée a une masse salariale importante et dans certains cas une capacité
d'adaptation moindre (reconversion).

De plus, sans une préparation adéquate et adaptée de ces futurs départs massifs et simultanés de salariés,
cela pourrait faire peser sur la collectivité un risque de perte du savoir-faire.

PYRAMIDE DES AGES DES AGENTS PERMANENTS AU 01/08/2024 : PYRAMIDE DES AGES DES AGENTS PERMANENTS AU
{ 31/12/2023

PYRAMIDE DES AGES DES AGENTS NON PERMANENTS AU PYRAMIDE DES AGES DES AGENTS NON
01/08/2024 PERMANENTS AU 31/12/2023

; : s T %
e ...iau01/08/2024 | % effectifs | au31/12/2023 | effectifs
Plusde60ans i 480 i 2289% i 497 | 24.28% |
PlusdeSsans i 855 i 40.77% i 869 L 42.45%
Moins de 35 ans : 239 : 11.40% ; 182 i 8.89% }

= les plus de 60 ans représentent au 01/08/2024, 22.89% de 'effectif contre 24.28% au 31/12/2023
= Jes moins de 35 ans représentent au 01/08/2024, 11.40% de l'effectif contre 8.89% au 31/12/2023
= les plus de 55 ans représentent au 01/08/2023, 40.77% de 'effectif contre 42.45% au 31/12/2023

Répartition : 957 i 45.64

Accusé de réception en préfecture
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__________________________ . Femmes | % i Hommes i % i Total |
Répartition : 945 i 46.17 i 1102 L 53.83 | 2047
___________________________________________ | Femmes |  Hommes

Moyenne d'dge

Tit. et NT 2024 i 50.47 ; 49.08

La question du vieillissement du personnel constitue un point d’alerte pour la collectivité tant du point
de vue du nécessaire rajeunissement de I’effectif communal et de la refonte de son organisation (tuilage,
formation, modalités de travail, gestion des temps) que celui du cout inhérent a I’absentéisme.

2. Une fonction RH durable
2.1 La nécessaire gestion prévisionnelle des effectifs et des compétences

Avec I’ouverture du centre nautique Francis Nicole et du gymnase de la Ravine des Cabris, la mise en
service de la cuisine centrale « Montée Villeneuve », la Ville a misé en 2024 sur de nouveaux équipements
contribuant a assurer une meilleure qualité de service public a la population.

Le fonctionnement de ces structures a nécessité un accompagnement RH tant sur le plan administratif
(statut, adéquation grade emploi...), technique (besoins en expertises), organisationnel (répartition des
postes dans I’organisation) et opérationnel (identification des compétences nécessaires a I’exercice de
chaque métier au regard des ressources et techniques utilisées habituellement dans I’organisation).

Les modalités de mise en ceuvre de ces accompagnements démontrent la nécessité pour la collectivité
de structurer dans un souci d’amélioration continue, une démarche de gestion prévisionnelle afin de répondre
a nos objectifs d’anticipation en termes de métiers, d’emploi, de compétences et de santé au travail pour
viser un meilleur ajustement de nos besoins/ressources alliant des objectifs d’accompagnement en termes
de compétences et de parcours, de développement des trajectoires individuelles.

2-2 Opérationnalité de la GTA

Le déploiement du dispositif de Gestion des Temps et des Activités (GTA) arrive a son terme. Cette
genéralisation a I’ensemble des services s’accompagnera de nouveaux horaires au sein de la collectivité afin
de répondre complétement aux exigences liées aux 1607 heures. Outil de responsabilisation des managers et
des agents, la GTA n’a pas vocation a ne gérer que des entrées et des sorties.

Il s’agit surtout de moderniser nos process RH en dématérialisant nos procédures de gestion des congés,
d’avoir une visibilité plus accrue sur les temps de présence et absences au sein des services, de permettre une
meilleure anticipation et gestion des heures supplémentaires et des récupérations. 1l s’envisage comme un
outil de reconnaissance du travail effectif.

3. Instaurer une culture de I’égalité et de I’inclusion
3.1 Le plan égalité femme-homme

La loi n°2019-828 du 6 aoiit 2019 de transformation de la fonction publique renforce les obligations des
collectivités territoriales en matiére d’égalité professionnelle femmes/hommes. Les LDG devront tenir
compte de ces nouvelles obligations et définir les modalités d’action.

Pour les collectivités de plus de 20 000 habitants, un plan d’action a portée triennale est & établir
conformément au Décret n® 2020-528 du 4 mai 2020 définissant les modalités d'élaboration et de mise en
ceuvre des plans d'action relatifs a I'égalité professionnelle dans la fonction publique. La durée de ce plan ne
peut excéder trois 